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all

Sig. Presidente

5ig. Presidente
del Cansiglio Comunale

Organo di revisione

della PROVINCIA DI CAMPOBASSO

OGGETTO: deliberazione n.179/2013/PRSE~- trasmissione.

D'ordine del Presidente, si trasmette copia della deliberazione n.178/2013/PRSE,

adottata da questa Sezione in data 22 ottobre 2013, inerente l'esito e/o lo stato delle

verifiche condotte sul rendiconto 2011 di codesto Ente (art.1, commi 166 e ss., della Legge

n.266/2005; art.3 comma 1 /fett.e) e art.6, commi

L.n.213/12).

2 e 3 del D.L. n.174/12 convertito con

IL BIRETTORE AMMENTETRATIVO
( g@r‘w

Via Garibaldi, 25_ - 86100 Campobasso < Tal. 0874/6822.11 ~ Fax 0874/698640
e-maii:mo!ise.controﬂo@corteconticertjt
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1 DELIBERAZIONE-N.179/2013/PRSE

Repubblica-ltaliana

la
1

Corte-dei-Contd

% Sezione-regionale-di-controlie-per-il-Molise

nelladunanza-del-22-ottobre-204:3

ek o R KR KR KK
+composta-dai-magistratis
E_dot&—Gievanni@atteiu Presidente
-dott—Tommaso-Miele Consigliere
~dott—Silvio-Di-Virgilio Consigliere;relatore
doti=—lkuigi-Di-Marco » Referendariorelatore
SRR SRR KRB R X

--VISTO-Hark-100;co—2-della-Costituzione;

TVIST—G)wiI“;Festo—Unico—delle~§eggimsu-!ia-—C~c>rte~d~ei“ﬁenti,——a‘pprovato con
x

=R:B-12-luglio1934n-1214-e-successive-modificazioni-ed-integrazioni;

|

VISTA-la-Leggeid-gennaio-1994,n20-recante-disposizioni-in-materia—di

=

~——giurisdizione-e-di-controlio-delia-Corte-dei-Conti; Y

—VISTO-i-Regolamento—per—Vorganizzazione—delle—funzioni—di—controlloT—

~fella~Corte-dei-Conti;—approvatocon—Deliberazionedelle-Sezioni-Riunite

~—della-Corte-dei-Conti-n14-del-16giugno2000 e successive modificazioni

ed-integrazioni;

--VISTA—la—bkegge—5giugno—2003;nTi31 Tecantedisposizioni~per

++l'adeguamento—dell‘ordinamento~—della—Repubblica—alla"lagye

~costituzionale-18-ottobre-2001 173
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+VISTO-ii-Decreto-Legislativo—18—agosto~2000; 267 (T-U—delle—teggi

--sutl'ordinamento-degli-enti-localiy;

+VISTO-Vart-Icommi—166—e-seguenti;—della—legge-23—dicembre—2005;

—1.266-(kegge-finanziaria-per-it-2006Y);

WLy

~VISTO-i-DecretoLegislativo-12-aprile-2006; 17170 vecantericognizione

’% dei—principi—fondamentali—in—materia—di—armonizzazione—deibilandi

pubblicl;a-norma-dell’articolo1dellategue 5 giugno 2003, n 131

YISTO art—3;comma™ 1 ietiera—e)del~diir10ottobre 201277174

i

convertitonelialegge 7dicembre 201217213

TVISTA 1o Deliberazione SEZAUT/1072012/INPRdepositata in data

¢18:0672012 della Sezione dellie Autonomie che, relgtivaments si bilanci

eonsuntiviTrelativi alissercizio 20T ed gl  blEnci T diT prévisione T pET

“'esercizig 2012, g sensi dell’art. 1, €0, 167, della 1egge n. 26672005, ha

Capprovato e linee guida corredate da questionaric, da Gtilizzarsi dagli

Organi di Tévisione degli ERtiTI6call per 1a redazione delld relazioné

*+BréviSta nel precedents comma 1667

CONSIDERATO E¢ié 1'Organo di revisione economico-finanziaria della

TProvincia di Campobasse ha trasmessoe a questa Sezione |l

“QUEStioRaTIo concernente 1 dahi del rendiconto 2011 ¢ le risposte alle

richigste™ istruttorie  resesi necessarie per acqguisire ulteriori e

“circostanziati  chiarimenti ed osservazioni in ordine ad operazioni

contabili risultanti dal predétio questionario;

“VISTATI& FélazZioné conténuta nella nota depositata il 10 ottobre 2013

HprotocollcTinterRe n,34060245) con 1a quale i Magistrati istruttorl, a

1
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{
all'esame-della-Sezione pera-decisionecollegiale;

SRS £ ¥

i VISTA 1ordinanzadel Presidente—della—Sezione Regiongie~di~Controlio

~n15/PRES/2013 del10ottobre 2013 di~convocazione della Seziorie per il

22 ottobre 2013 gl fine di-deliberareall'esitc dellg predetta istrutioria

~eseguitasullarelgzione vedattadall'Organy i FeVISioNe  eConomico-

T

firnanizigria e valutare 'eventiiate adozione di pronuncia, anche Specifica,

~aisensi dell’art 148 bis dai DTG 18787 20007 267 (TUEL):T

“UDITI " MEgIStrEti Felater:

A

FATTOEDIRITYTY

Dall'esame del questionario & della relazione dell'0Organo di revisione

“economico-finanziaria della Provincia gi Campobasso, concernenti |

“datidel  rendiconto dell'ésercizio  2011.sono  émerse criticita,

“anomalie €/5 ifregolarita contabili che hanno indotto | Magistrati

TiStTUttor @ richiédere ulterion chiarimenti ed informazioni.

@ successiva valitazione degli elementi documentall acquisiti durante

“la disposta integrazione istruttoria nel contraddittorio con {'Organc

“TAterno di revisione e con il rappresentante legale dell Amministrazione,

ha evidenziato 'assenza di compor&ament: difformi dalla sana

gestaone fmanzmrta E di gravi lrregosaruta tah da richiedere

l’adozmne di una specifica pronuncia, ai sensi delf'art. 148 be del

T+ D.1gs. 18/8/2000 n.267 (TUEL).

o

“Cionondimeno, sono state riscontrate mere irregolarita che la Sezione

ritiene di dover segnalare all’Amministrazione sottoposta a controlio.

In"effetti le disposizioni della Legge n.266 del 2005 e le sopra citate

:f Sezione confroifo Molise

i .
?“!_mee guida”, che prevedono l'adozione di specifiche pronunce nelle

DELIBERAZIONE M.179/2013/PRSE 3 .
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ipotesi-di-constatata-irregolaritad-grave-tale—-da-incidere-sugli-equilibri

finanziar;—non—-esauriscone—le—modalitd—di—esercizio—del—controllo—di

11-competenza-della-Corte-dei-conti:

—Inverg—attese—le-caratteristiche-e-la~natura-“collaborativa”™che-detto

+-controllo-~riveste—secondo—la—previsione—legisiativa—richiamata—nel

A -;Lpreamboio—{4_714',/1«,/*1-994,—n:28~e—~i:.~576;/—2-@83,—n.—1-31—)~ed~i~pi£s"generaﬁ

+principi-di-buona—amministrazione—{ar:97-Cost,-ma—anche—alla—luce

~della—recente—giurisprudenza—costituzionale—{Cr—Cost;—n:29/1995—e

+n:179/2007)-&-agevole-ritenere-che-il-controllo-in~questione;-in~quanto

—finalizzato—alla-verifica-del-rispetto—delle-regole—giuridico=contabili-che

rpresiedono-alla-sana-gestione-finanziariasi~estrinseca-anche-atiraverso

le—forme—della—delibera=segnalazione—contenenteleTriscontrate

disfu nzioni;~di-fattori—dicriticita v di—anomatie finanziario=contabilithe,

Hrregolaritd;—sia—pur-non—connotate da—gravitad;ovverco merisintomidi

se-reiterati; potrebberoingenerare gravi-sguailibriyestionglTTid gl fine

di—promuoverne—{'eliminazione;—mediantg e opporiune misgredi
{

~autocorrezione riserveteagliEntidestingtar:

~VengonopertantsdiTSeguitc evidenzZiate 1g Ifregolarita €/0 criticita

riscontiate;

“Dall'esameistruttoricemerge:

B,

FAfto-grado di-vetustd deiresiduisia attivi che passivi;

-+perdite-di-esercizio delle societa partecipatsa;

“Mancate rispettodel Hmite di— spesa del personalé @i cuil

rall’artri,comma 557, legge 2967 2006°¢

tSi~evidenzigtin-primoluogo Un st grado di vetusta déi residui sia

[ DELIBERAZIONE R.179/2013/PRSE 4
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% attivi-che-passivi-di-parte-corrente-e~di-parte-capitale:

-—Risultano—infatti—contabilizzati—resid yi—attivi-nel~Titolo~TiIdell'Entrata

—corrente;provenienti-dagli-“esercizi-precedenti’-at-2009; per-un-totaledi

+€-589:631;62 11 Collegio ritieneche tale situazione tonsegua=ad -uia

~difficoltd-dell'Ente-di-portare-acompimentotuttele fasidell entrata; fino

:‘!‘3ita‘"riscosstO'n'eTcon*riferi'm’en‘tz:f‘a‘pb‘StE”‘c‘b‘n“ta'bTIi“ch'é"p“e‘r‘lé‘loro natura

dovrebbero essereTincassate el aret d I Uno o a1l TASSIFG PocHi 8SeraiZi

+finanziari-successivi-a gueliodell acrertamento.

~SiTritevano;Tinoltre, importicospicuicontabilizzatitra 1 residui passivi di

Cparte T CorTente; provenienti sempre dagli esercizi precedenti al” 2009,

Tper un totale dite 76,311,737, 73 Che per (oro fiatira doviebberd essere

smaltitiin tempi— brevi— @ TisSpetto ai- quali” 'énte hon fornisce alcun

relemiento Utilg divalutazione.

“AI"CONLTATIO, per quanto concerne 1a gestione di parte capitale, I'importo

“d8ivesidui passivi provenienti dal titolo II, superiore a quello del residul

“attiviT della stessa natura, nell’arco del triennio 2007 - 2009, é

“Sintomatico della mancata realizzaziore di investimenti programmati

per i quali sono stale evidentemente riscosse le risorse destinate ma

tRon effettuati i relativi pagamenti nelia stessa misura.

Citcomporta che, in caso di procrastinato mancato incasso del residui

Fattivi correnti ed attesa 1a natura vincolata di quelli di parte capitale, la

!

cassa, coslddétta vincolata, potrebbe assorbire quella indicata come

"disponibile, con 18 duplice conseguenza che !'Ente da una parte si

"troverebbe g finanziare pagamenti correnti con fondi di cassa vincolata

‘a spese diinvestimento; dall'alira, ove, come peraltro auspicabile,

DELIBERAZIONE M.178/2013/PRSE 5
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dovesseroessereportate—acompinento e opEre pubbliche

!
!
;
{
THprogrammate e si—dovesse pertantoprovvedere ai relativi-pagamentt;
:

~'Ente~potrebbeessereesposty el roncreto risehio difare Ticorso in

“manlera ancor pilconsistente ad anticipazioni di tesoreria per far fronte

gl restanti pagameriti;
gt

THLiStruttoTia ha poi evidenziato, in merito allé Societa ed enti partecipati,

t+che V'ente con DElibera 0. 787077 d8l™27 V12012 ha disposts il recesso

~dalmConserZic per 1o SViluppo Industrigle Campobasso — Bojanc che al

TH31T12:201 1 TegistravE UNa perdita di € 467.468;00 € una consistenza

"Tiegativa del patrimonio netto di € 376.245,00.

“Speculare  la situazione del Consorzio Universifario del Molise,

“considerato che 1l recesso e stato deliberatc con atto n.83/04 del

i
f N . 0 3
T 30.11.2012, consorzio di cui, peraltro, non e stato comunicato il

“Tisultato diésércizio 3l 31.12.2011.

TEUIESTIBH perdite si registrano per le partecipate: centro fieristico

“Polifunzionale di Selva Piana (€ 19.726,00), Campitello Matese (€

5298.668,00) in liquidazione, e Molise Sviluppo (€ 31.448,00) per il

quale, in sede di approvazione del bilancic non sarebbero state adottate

" decisioni in merito alla copertura della perdita.

TAl riguardo la Sezione non pud non sottolineare che le reiterate perdite

1T di esercizio derivanti da partecipazioni ad aziende speciali, istituzioni e
1

H

i societa di capitali nella gestione di servizi pubblici, possone incidere

“negativamente sugli equilibri complessivi di bilancio dell'Ente di

1 riferimento.

Tva inoltré richiamata l'attenzione dell Amministrazione su quanto

DELIBERAZIONE N.178/2013/PRSE. 6
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‘ disposte-in-materia-dalla-legge-24-dicembre 20807-n-244-(finanziaria-per

80D, 122

1

-+-il-2008)-che-ha-introdotto-limitazioni-alla-partecipazione-societaria-degli

H-Enti—{art:3;-comma-—27—e-—seguenti;—della—citata—legge);—al—fine—di

+—assicurare—un—utiizzo—correlato—atie—reali—necessita—dell'Ente;—ed

~—individuato—nelle-societa~che~svolgono—attivitd—strettamente—connesse

Laﬂe—ﬁnaHté—istituzionafi—o~che—prod-ucono~servizi“di*interesse"generaie“ta

{

—tipologia-di-societd-che-possono-essere-mantenute-o—costituite—ta-legge

+—predetta—e-le—successive—modificazioni—ed—integrazioni-richiamanogli

~i-iistruttoria~ha-altresi—rilevato,pur-nei-rispetto—dei-limite della—spesadi

enti-ad-una-puntuale-verifica-ed-ai-conseguenti provvedimenti:

~cui~allart-i;comma 5571296/2006unerratocalcolodelle componenti

—escluse-dalla-spesa-del personafe:

- %*notevo!m'ente'incrementato*(mtré“i5"6‘0%“)“ﬁé;’)‘é"ttﬁ”éf corrispondente del

~Infatti-si-& evidenziatoche itdato riferito alle comiponenti escluse risulta

=201 0 e purconsiderando i tgle auments le spese per |'assunzioné di

—personale " coTco ¢ finanziate con fondicomunitan per ifmporto di €
Y

1736527550 la differenza ¢ imputabile alle rate dimafmortamento per

T laTrestitizione  de&i COntribUtl Sospesl causa sisma  portati

erronieamente, it detrazione (€ 1T557756849  hel” 2011 ed €

LQUCF Tob Ui et

9097096,00 nel 2010

Al riguardo, 1o SEZioHE SiT & E5pressa con 1) par8ré richiesto da codesto
!

g“"e‘n'té“{’cfrt”D'é‘lib“é?“ié“é’ﬁ“.‘SZ?Z‘O’I’ 1Ty ™ Per tintera durata del rimborso

3

ratelzzato™ &l Contributi SOspesi Per effétto dél sisma, 'Amministrazione

provinciale é tenuta s S0StENere Ui Onere ché & tutti glf effétti rimane

- 1| Sezione controfic Molise

annoverabile-nell'aggreyato "Spesa oi personale” Senza che a tal fine
DELIBERAZIONE N.179/2013/PRSE 7
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possa-rifevare-fa-fimitata—incidenza—temporale~e/o—la-non-riferibilitd—di

tale-onere-ad-una-libera-scefta~gestionale-dell’Amministrazione-istante”

Alla-luce-di~quanto-sopra;-fermo-restando;-come-si-é-detto;-il~rispetto

—~del-limite-della-spesa-del-personate-di-cui-allartr1c—~557;-1-2967/2006;

—————‘]rifimporto-”deiie—componenti—esduse*“vi'en'emrideterm‘i‘nato*"‘in‘“éi
J +—3:610:720;29-nel—2010~ed—€~6:060:615;84nel—2011,—al—nettodei

I

! «

compensi—corrisposti—per—corcorcorpariad € 173657275;50 ¢ delle

assunzioni—connesseat~sismapari—ad—€70:000;00Emerge quindi~un

incremento—del—divarioc—delle~—ctomponenti~asclusedi~¢irca €

—27450:000,00; superiore~aquello-calcolatosulls base dei dat comunicati

con—il—questionario(€178017423;06) The non trova Tscontrs nelle

giustificazioniespostedailents;

i-Collegio-infine prende attochie, o seguito dellg deliberazione di guesta

—Sezione 12272012, Vente s edEERTinate 8 destinare 18 Fisorse

e "-:d'"' 3
iy
AN N U,;,
/ A\

“derivanti—dal~beneficiodell'cperazisne di finegoziazione ad un pari

I incremento del T patfimionic  mediante (1T finanziamento di spese  di

investimento o vincoli agliavanzi di amministrazione,

& SEZICHE

P.G.M.

segnala alla Provincia di Campobasso le irregdlarita nei termini di cui

miotivazione, eéd T ifvita 10 steSSG  ad astenersi per l'avvenire da

comportamenti non legittimati dalle norme richiamate ed a conformarsi

alla presente deliberazione.

DISPONE

5

checopia-della presente deliberazione sia trasmessa al Consiglio

DELIBERAZIONE M. 179/2013/PRSE 8
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Tib
L

Comunale-ed-al-Sindacononché;per-conoscenza;all' Organodirevisione

del—suddetto—Ente——per—ogni—consequenziale " valiGtazione e

—determinazione:

—Cosi~deliberato-in-Campobasso; nellaCarrieridi"Consiglio del 22 sttobre

: Ref. LuigVDj Marco
1 ;/ 1)

4 A/e
oo
- DE 517 TA IN SEGRETERIA IL 14 novem

2 '.; :.%E.. i ,ég [ TRATIVO
kbt

DELIBERAZIONE N.179/2013/PRSE g
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