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VALIDAZIONE SULLA PERFORMAN

rese ai sensi dell’art 4. comma §, lettere e) e 1) del Regol

e Presidente: Dott. Bartolomeo Mann
s Componenti : Avv. Cristiana Scasserra — Prot. Francesco Palladino
[slelslsluleletololalele]

PREMESSA

Con riferimento alla gestione svoltasi nell’anno 2014, questo Nucleo di Valutazione e
Controllo Strategico (in seguito Nucleo o N.d.V.) operante presso la Provincia di Campobasso ai
sensi del Regolamento n.48/2014, (in seguito Reg.48/2014), riferisce gli esiti delle funzioni
esercitate in base al disposto dell’art. 4 del citato atto regolamentare:

lett.e) “controllo strategico”

1) “validazione della relazione al rendiconto della Gestione sulla Performance”.

Relativamente al “controllo strategico” va evidenziato che il citato Reg. 48/2014 all’art

precisa che “II controllo strategico si qualifica come consulenza interna per gli amministratori ed

H

ha lo scopo di “%f»fi‘éfgé‘éé}”i} ['adeguate

&

delle scelte compiute in sede di attuazione di piani,

720 9{;55555@ in termini di congruenza ira

programmi ed altri strumenti di determinazione dell indi)
risultati conseguiti e obiettivi predefiniti”

Va altresi rilevato che la Provincia di Campobasso dispone di un Regolamento sui Controlli

{

4]

Interni - di seguito RCY/2013 -, approvato con delibera del Consiglio provinciale 7 marzo 2013, ch
all’art 4, sotto il titolo “IL CONTROLLO STRATEGICO” cosi dispone:

zione dell esercizio dei

L, L ativita di valutazione e controllo strategico mira a veri

poteri di indirizzo da parte dei competenti organi, l'effettiva attuazione delle scelte contenute nelle

direttive ed altri atti di indirizzo politico, nell 'analisi, preventiva e successiva ‘o congruenza e/o

oli eventuali scostamenti tra le missioni affidate dalle norme, gli obiettivi prescelti, le scelte

oS . B . . z ¥,
umane, Jin gnzigrie ¢ materiali assegnaie, nonche nelia

effettuate ¢ le

entuali fattori ostativi, delle eventuali responsabilita per la mancata o

icazione degli

parziale attuazione, dei possibili rimedi.
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2. 1l controllo strategico viene svolto dall

{
LS
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gano Indipendente di Valutazione ~OIV- quale

organo di consuler stratori ed ha lo scopo di verificare I'adeguatezza dell

scelte compiute in sede di attuazione dei piani, programmi ed altri strumenti di determinazione

dell 'indirizzo politico, in termini di con 1gruenza tra risultati conseguiti e obiettivi predefiniti.

3. Al fine di verificare la coerenza delle scelte compiute con quelle programmate, I'OIV predispone

una relazione di congruit in sede di elaborazione del Piano esecutivo di Gestione e del Piano di

Performance, in relazione agli obiettivi individuati ¢ alle modalits previste per la loro attuazione e,

in sede di predisposizione del controllo di gestione, predispone una relazione riferita all attivita

complessiva dell’Ente e della gestione dei singoli servizi per la verifica dello stato di attuazione dei
Drogrammi,

4, omissis

[ tre commi della no

13, di cui all’art 4 del RCI/2013, sono stati riportati per constatare

Iesatta coincidenza del comma 2 della suddetta norma con il disposto dell’art. 8 del Reg.48/2014;

le coincidente indirizzo regolan

entare se ne deduce la continuitd di funzione tra i due

organismi di valutazione e controllo (OIV e Nuc cleo) e la necessarieta, quindi, che questo Nucleo

proceda alle attivita di controllo strategice guendo le modalita previste dal terzo comma dell’art. 4

del RCI/2013, in attesa che il citato regolamento venga adeguato alla re

tasi con
Vemanazione del Re eg. 48

Per quanto concerne invece la “validazione” della relazione

Perfomance organizzativa (relazione che costituisce un alle egato ai documenti contabili deposit

sede di appre

ione del Bilancio consuntivo), va ricordato che la Provincia di Campobasso ha

adottato detto Piano di Performance (relativo

anno 2013, come meglio precisato in seguito.

potrebbe costituire una modalita che porta ad agevolare /a

a trasparenza e l'integrita favorendo, nel
cittadino-contribuente, la comprensione delle <azioni> poste in atto per offrire i <servizi>

demandati a ciascun settore della pubblica ammi

strazione e a ciascun Ente. Il Piano Performance

anzidetto include quindi anche "annualita 2014 su cui ora isce. Consultando perd i dati e la
egata alla Delibera della GP n 30/2015, con cui la giunta propone al Consiglio

il

§
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Ad avviso di questo Nucleo si ¢ determinata una carenza, nel complessive

aggiornamento del Regolamento sui controlli Interni “RCV2013 che all’art. 15

prevede il “controllo sulla {;ggéité dei servizi” a suo tempo assegnato all’OIV, soppresso nel 2014,

, nel Regolamento n. 48/2014, di una esplicita disposizione che affidasse a

senza una previsi

a di moditica del RCI

questo Nucleo tale competenza. La Giunta provinciale ha avviato la proced

2013 ma liter non & ancora completato. La Sezione competente della Corte dei conti ha mosso
osservazioni sul punto specifico e questo Nucleo, in data 18 giugno 2015, non ha trascurato di

redigere una apposita nota informativa  -a giustificazione del presunto atteggiamento Omissivo

imputatogli- z’igéé}ﬁz’séa integralmente nella relazione annuale di questo nucleo, protocollata e
trasmessa agli organi competenti in data 5 novembre 2015.

La premessa di cui sopra ¢ stata posta nell’intento di fornire un quadro sintetico del contesto
normativo riguardante i controlli affidati a questo Nucleo, quadro che comunque ¢ in via di
modificazione, considerato lo stato di ricollocazione istituzionale in cui sono venute a trovarsi le

Province mentre ¢ ancora in corso di definizione la legge costituzionale che le riguarda.

I Controllo strategico.

Va ricordato qui, in apertura del paragrafo, che la conduzions dell’esercizio finanziario 2013 era

stata caratterizzata 7a circa la quantificazione delle risorse da iscrivere nel Bilancio

-

sreventivo 2013, ia Giunta

situazione era stata tempestivamente affrontato d:

Provinciale -come argomentato da questo Nucleo nella relazione 15 dicembre 2014- con
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di funzionamento e attuazione di misure per il suo contenimento: approvazione linee guida> rese

weva fornito ai dirigenti

e

esecutivo con decorrenza 15 aprile 2013. Con tale Direttiva la Giunta
dell’Ente e al personale tutto un adeguato e tempestivo indirizzo perché venisse operato un drastico
anziario 2014 -anno cui si riferisce questa relazione- ¢ stata

va statale, in una prima fase dell’anno con la emanazione

te “Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle

unioni e fusioni di comuni”’ che comunque richiedeva indirizzi governativi appropriati, e poi dalla

e



e i

egge 23 dicembre 2014, n. 190, (legge di stabilitd 2015) che a sua volta forniva nuove disposizioni

H 53

> ¢ delle cittd metropolitane. Le “Linee guida” in materia

del 29 gennaio 2015 emanata dal b

cazione ¢ la pubblica amministrazione, di concerto con il Ministro per gli affari regionali e
le autonomie. Solo agli inizi del 2015, quindi, gli organi della Provincia di Campobasso hanno
potuto avviare ’assunzione dei provvedimenti di competenza.

Va tenuto conto, altresi, che “al riordino delle finzioni non fondamentali delle province” nel
rispetto delle disposizioni di cui alla legge 7 aprile 2014, n.56 e alla legge 23 dicembre 2014, n190,
la Regione Molise ha dato attuazione con propria LR 10 dicembre 2015, n.18, pubblicata nel

bollettino utficiale di detta Regione n. 40 del 16 dicembre 2015,

Con tale ultima legge la Regione ha provveduto al riordino delle funzioni non fondamentali delle
Province nel rispetto della normativa statale sopra menzionata: n. 56/2014 e n.190/2014 e degli artt.
117 e 118 della Costituzione.

La Giunta provinciale, in attuazione della normativa citata, con DGP n.158 del 15 dicembre 2015,

ha provveduto alla riorganizzazione delle attivita e dei procedimenti relativi alle funzioni

damentali e a quelle generali e di supporto collegate, abolendo i quattro Dipartimenti istituiti con
n. 179/2010 e collocando le funzioni fondamentali in due soli Settori.

Le tunzioni non fondamentali, secondo la nuova classificazi

one della legge n. 56/2014 ¢ ora anche

S cF

della LR n.18/2015, vengono provvisoriamente ricollocate in due Settori residuali dei sc Sppressi

Dipartimenti, in attesa dei provvedimenti, da parte della Giunta regionale, attuativi della legge
regionale anzi citata.

St tenga conto che la Giunta provinciale, con propria delibera n. 22 del 2 marzo 2015, in
ottemperanza del disposto dell’art. 1, comma 421, della legge n. 190/2014, che fissa, in via di
principio, che la dotazione organica delle province ¢ stabilita in misura proporzionale alla spesa del
personale di ruolo alla data di entrata in vigore della legge 7 aprile 2014, n. 36. T I

il disposto della stessa norma, deve essere ridotta del 50% di quella in essere alla data dell’8 aprile
2014, (data di enfrata in vigore con urgenza della citata normativa).

Determinato che alla data dell’8 aprile 2014 la spesa del personale era pari ad euro 10.516.130,00-

+ Liii

a partire dal momento della effettiva applicazione della riforma, soprattutto in attuazione della legge

i

jw

delia Regione Molise n. 18/2013, la spesa per il personale addetto alle funzioni fondamentali della

o

Provincia, non pot
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wssunti dalla Giunta provinciale, in particol:

coerente con quello normativo sopra riportato, con

I’eccezione riguardante la delibera n. 179/2010, limitatamente alla

reintroduzione dei benefici economici connessi ai dipartimenti, anch’essi soppressi con il
superamento della citata delibera 179.
Una ulteriore osservazione andrebbe mossa riguardo alla cifra presa alla base del calcolo; infatti

I’importo complessivo indicato quale spesa del personale alla data dell’8 aprile 2014 ¢ comprensiv

[}

delle ritenute non versate in

dei wversamenti fatti in modo eccezionale, e per un

applicazione dei benefici sospensivi derivanti dagli eventi del moto del 2003,

1. “Validazione” ai sensi dell’art. 4, comma 1, lett. ) della relazione al rendiconto

della Gestione sulla Performance,

i

La relazione sulla validazione della Performance va rinviata in quanto non risulte

momento presente tra gli allegati agli atti che compongono la complessiva approvazione d

consunfive 2014,

Trattasi peraltro di un adempimento non obbligatorio e nel precedente esercizio finanziario
a}sﬂ T FERLFG SIRQIINIT ?‘ £ i - i z*% 53275 il E? i}g"g f;: /?;A, 2 §§ aryery e 57 1¢ {i‘;
13 aveva assunto forma di adesione volontaria della Provincia alla sperimentazione di

[

aggiuntivo metodo di analisi della gﬁ&iﬁ{}ﬁéﬁ Qi‘g&%’ki}i}ié{éi’ﬁ, traendo supporto dal disposto del D.lgs.

0/2009 e dalle Delibere della CIVIT, ora ANAC

&fﬁ

Nell’intento dell’amministrazione, il predetto metodo potrebbe costituire una modalita che

porta ad agevolare la wrasparenza e [lintegrita favorendo, nel cittadino-contribuente, la

AEC
fne)

comprensione delle <azioni> poste in atto per offrire i <servizi> demandati a ciascun settore della

“programmi” possono essere presi in considerazione sia sotto aspetto det

Servizi che li attuano, sia per il loro peso economico-finanziario, cio¢ per centri di costo, con

7

riferimento al dirigente responsabile della loro gestione finanziaria (oltre che organizzativa).

%

Questo Nucleo, nella relazione presentata il 15.12.2014, tenuto conto che il Piano della
Performance costituiva una modalita sperimentale -con avvio dall’anno 2013- aggiuntiva e non

evolutiva o innovativa delle attivitd gestionali, esprimeva per il 2013 parere positivo alla

rvazione circa la duplicazione del controllo che veniva
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